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INTRODUCAO

As forcgas que formatavam o cenario mundial no periodo da Guerra Fria (1946~1989/1991) tiveram
um fim abrupto e inesperado, 0 que promoveu um cenério aindaindefinivel, no qual predominaa disjuncéo
na concentracdo de elementos nos centros de poder. No periodo da Guerra Fria, Washington e Moscou
concentravam vérias dimensdes de poder (politico, econdmico, tecnoldgico e militar), entretanto, hoje tais
centros encontram-se pulverizados pelo globo em se tratando da concentragdo dimensional do poder:
atualmente podemos apontar, por exemplo, a Costa Pacifica da Eurésia, a Costa Atlantica Americana e a
Costa Pacifica Americana como centros de poder econémico, a Comunidade Européia como centro de
poder politico e econémico, ao passo que a Rissia, ainda que ndo mais um centro de poder econdmico,
continuaa ser militarmente forte.

As identidades ideolégicas foram muito importantes pois permitiam uma separagdo mais clara
entre os comunistas, 0s capitalistas e 0s neutros, sendo uma das principais forgas formatadoras das
relagdes internacionais. Atualmente, ela apresenta-se de uma forma tao ténue que sdo constantemente
descartadas nas andlises de conjuntura internacionail (ainda que continuam a existir como nos mostra o
exemplo do apoio russo aos sérvios de Kosovo).

Nas atuais circunstancias, o risco de confronto nuclear parece estar cada vez mais afastado, ao
passo que os conflitos localizados passaram a marcar a época em que vivemos, com a acentuagdo de
guestdes étnicas e religiosas. 1sso leva-nos a recolocar a questdo do Estado-nagdo justamente num
momento em que suas bases fundamentais, a saber: a soberania e a autodeterminagéo dos povos, sao
questionadas.

As relagOes internacionais passaram a conviver com um constante embate entre a mais intensa
participagdo de atores ndo-governamentais (como empresas multinacionais e organizagdes néo-
governamentais), e dos Estados, levando ao surgimento de novas formas de relacionamento tanto inter-
nacional quanto entre o Estado e sua populagé@o, e, de outro lado, conservam formas antigas de
relacionamento, tais como o cristalizado Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas ou mesmo da
Organizacdo do Atlantico Norte (OTAN) que, a despeito da expansdo do nimero de membros, possui uma
estruturarigidade poder.

Desta forma, entender ao menos as linhas gerais mais profundas de formatacdo do cenario
internacional, é procurar elementos que esclarecam principal mente as acfes de centros unidimensionais de
poder e de seus relacionamentos historicos. Tornando-se portanto necessario entender qual sera o futuro
ndo sb do Estado-nagdo, mas também das institui¢des que por ele foram criadas no tocante a estruturagao
social; sendo também necessario vislumbrar ao menos, mais do que a l6gica das formas tradicionais e das
mais novas de interagdo, a interacdo que se da entre estas relagfes tradicionais e mais “futuristas’. Em
outras palavras, precisamos entender a estruturac@o interna destas formas de relagdo assim como o
sistemano qual estas formas de relacdo interagem.

Se no periodo da Guerra Fria praticamente todas as regifes do globo eram importantes militar e

ideol ogicamente, com seu fim, importancia diminui em beneficio daimportancia econémica e politica
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E nesse contexto que deve-se analisar ainserc3o brasileirano cenario internacional em gestagdo. Entender
o Brasil ndo é entender somente suas caracteristicas internas, é entender o Mercosul, a América Latina, o
Ocidente, enfim, o complexo relacionamento (dimensdo estrutural) e posicionamento (dimensao sistémica)
gue forma as rela¢6es internacionais contemporéaneas.

A Politica de Defesa Nacional, formulada durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso
(1996), aponta que “o perfil brasileiro -a0 mesmo tempo continental e maritimo; equatorial; tropical e
subtropical; de longa fronteira terrestre com a quase totalidade dos paises sul-americanos e de extensos
litoral, zona econémica exclusiva e plataforma continental- confere ao Pais profundidade geo-estratégica e
torna complexa a tarefa de plangjamento geral de defesa. As amplas bases demogréfica e territorial, bem
como a disponibilidade de recursos naturais, assentadas na diversificada fisiografia nacional, conformam
cenarios diferenciados que demandam, ao mesmo tempo, uma politica geral e integrada e uma abordagem
especificapara cadacaso” .

Certamente, um pais com caracteristicas deste tipo, tem um importante papel a desempenhar no
sistema internacional. Destarte, procuramos analisar os desenvolvimentos brasileiro e internacional, com
vistas a melhor compreender a inser¢do internacional do Brasil aém das interferéncias externas na
formac&o do Estado e da sociedade brasileira.

Para isso, faz-se necessé&rio, a luz do que ja foi apontado, analisar a nova ordem mundial em
gestdo, passando por elementos como a interdependéncia econdmica e o que é comumente chamado de
globalizagdo. 1sso implica numa pequena andlise das conseqiiéncias da integracdo brasileira no Mercado
Comum do Cone Sul (Mercosul).

Tal estudo também permitird um mais claro desenhar da estrutura interna do Brasil, e com isso
poderemos refletir sobre as transformagdes que podem estar ocorrendo nos Estados-nacionais em geral.

A NOVA ORDEM MUNDIAL

Se, por um lado, a nova ordem mundial ndo é tdo nova nem mesmo téo ordenada, por outro, é
certo de que ela é mundial. Valendo-se do referencial tedrico de relagdes internacionais do Realismo,
podemos definir o sistema internacional enquanto um sistema formado por estruturas constituidas de
unidades politicas (populagdes organizadas num dado territorio) que interagem e que podem entrar numa
guerratotal (saindo, portanto, da anarquia paraingressar no caos).

A evolugdo do sistemainternacional sob a 6tica Realista, no tocante a algumas de suas principais
caracteristicas é representadana Tabela 1.

Em linhas gerais, no mundo do Congresso de Viena (1815), o sistema internaciona estava
centrado na Europa, sendo que as poténcias eram cristas, produto do Renascimento, da Reforma e do
Iluminismo.



O Congresso procurava a restauragdo das antigas dinastias afastadas do poder com a Revolugéo
Francesa, restaurando portanto as antigas fronteiras.

Porém, com a vitéria aema na guerra Franco-prussiana, a Alemanha fortaleceu-se e surgiu no
cenario internacional como uma poténcia terrestre de cunho imperialista (como demonstra o projeto da
estrada de ferro Berlim-Bagdd). A fim de diminuir o crescimento do poderio alemao, a Inglaterra uniu-se a
Russia e & Franca (Triplice Entente), forcando uma alianca entre a Alemanha, a Itdlia e a Austria (Triplica
Alianga). Com duas guerras mundiais travadas basicamente no continente europeu, as forgas das
poténcias européias viram-se exauridas de potencialidade e mesmo poder, abrindo espago para os Estados
Unidos (do lado ocidental) e para a Russia (do lado oriental) avancarem, dividindo o mundo europeu.
Dessa forma deu-se o inicio da Guerra Fria que ditaria -e, em certa medida, continua a influenciar as
relacdes internacionai s contemporéneas- as rel agdes internacionais das proximo cinco décadas.

O periodo marcado pela Guerra Fria vé o embate entre duas concepcdes de mundo diferentes nos
campos econdmico, politico, ideolégico e social, o que findou por promover um embate militar indireto
entrea OTAN e o Pacto de Varsdvia. Neste momento, pela primeiravez na histéria, o sistemainternacional
alcancou dimensdes globais, ndo sé por envolver todos os campos (ideol6gico, econdmico, politico e
militar), como também por apresentar-se com objetivos gerais de escopo mundial, levando ao
pulverizamento de conflitos localizados pelo mundo.

Por motivos que ainda suscitam muita discusséo, e ndo vém ao caso neste estudo, a Guerra Fria
acabou diante do desmoronamento da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) em 1991,
abrindo caminho para um novo re-arranjo mundial de poder -a nova ordem internacional .

Essa pequena andlise da evolucdo do sistema internacional nos ajuda a ter uma perspectiva
centrada no longo prazo. A luz disto, podemos perceber que alguns elementos que hoje parecem formatar a
nova ordem mundial sdo, em verdade, resultado de um processo muito mais longo. Podemos citar, entre
outros, que a natureza heterogénea do sistema internacional acontece desde o periodo de enfrentamento
das poténcias européias.

A ordem que ora se forma, é profundamente marcada por paradoxos, tanto internos a sua légica
de construgao, quanto ao profundo processo de transformagao pelo qual esta passando.

Verifica-se a verticalizagcdo de hierarquias e fronteiras (aumento das distancias entre os paises
maiss ricos e os mais pobres), porém a horizontalizag8o de algumas atividades econdmicas (divisdo espacial
da producgdo global), politicas (aumento daimporténcia da Assembléia Geral da ONU) e sociais (adogdo de
valores como os direitos humanos e a ecologia enquanto universais). A despeito destas transformagoes,
praticamente todas as sociedades estdo enfrentando um profundo apartheid econdémico interno, o que
mostra que devemos repensar ndo somente as caracteristicas internas de cada pais como também o
sistemainternacional enquanto um todo.

O sistema capitalista tornou-se hegeménico, contudo a sua hegemonia no plano internacional néo
corresponde a hegemonia politica de uma sd nagdo. Devido a separagdo dos campos de poder, econdémica



e politicamente parece que a hegemonia sera empenhada por um diretério de paises, ligados por umaforte
interdependéncia, processo do qual tem-se 0 G7 como um grande exempl 0.

Neste diferente cenario, os Estados Unidos estdo deixando de ser um pdlo (portanto com
caracteristicas multidimensionais) continuando entretanto a ser uma importante referéncia internacional .
Faz-se também urgente a diferenciacdo entre polos (que sdo multidimensionais) e unidades de poder (que
sd0 unidimensionais) com o intuito de evitar andlises que possam pretender demonstrar um falso choque
entre pélos (como é apontado no relacionamento Estados Unidos-Japao-Alemanha).

A nova organizacdo da sociedade internacional que ora se forma, é fundamentada em redes de
fluxo (com criagdo de imagens, redes financeiras, tecnoldgicas e inovativas) que possuem uma légica
propria escapando ao controle direto dos centros de decisdo. Desta forma, o que esta “fora de controle’
ndo € a economia propriamente dita, porém sim os fluxos econdmicos, com especial destaque para o
financeiro.

Concretamente, podemos perceber este processo através da expansdo mundial ndo mais de
empresas (grandes ou pequenas) e sim de redes entre el as.

Nessas redes de fluxo, é o paradigma tecnol 6gico que preval ece, estimulando algo que idealmente
se aproximaria de uma economia global. Uma das principais caracteristicas dessa incipiente economia
global € aaltataxa de exclusdo, refor¢cando a necessidade de uma postura mais incisiva em alguns setores,
principalmente por parte do Estado. Outra caracteristica é a de que esta economia global promove
mudancas organizacionais basilares das formas de producéo, o que leva a mudancas das outras formas de
organizagdo de atividades humanas, assim como, da propria organizagéo social.

O liberalismo que é usualmente apresentado incorre, por vezes, numa interpretacdo viciada, o que
levaa um discurso problemético, ainda que demonstre um poder apelativo muito grande. A liberdade que é
exigida, especificamente para o campo da economia, exige uma acdo do agente que é responsavel pela
manutencéo dessa liberdade -0 Estado. Mais do que centrar-se no momento da compra pelo consumidor
final, & importante que todo o processo segja controlado (no sentido de regularizado), evitando, por
exemplo, o surgimento de monopdlios, que diminuem a capacidade produtiva do sistema econémico-
produtivo como um todo.

Outra importante caracteristica da nova ordem internacional €, 0 que esta se tornando senso
comum, a idéia de que a exportagdo € a chave para o desenvolvimento econdmico. Adam Smith e David
Ricardo ja demonstraram a importancia do comércio internacional, porém ndo pode-se descuidar do
mercado interno. Uma exportagdo gque se apresente de uma forma mais continua e regular ndo promove,
necessariamente, um milagre econdmico. O crescimento da importancia tanto real quanto ideal da
exportagdo ndo é suficiente para explicarmos as enormes diferencas internacionais.

Prova disto é que a despeito do imenso crescimento do PIB mundial e das taxas de comércio
internacional, ndo podemos notar nas Ultimas cinco décadas uma melhora proporcional do ganho minimo
per capitamundial e da qualidade de vida das pessoas.



O Estado esta passando de um extremo altamente centralizador para o outro extremo altamente
minimo, sem promover ou oferecer 0 tempo necessario para que a iniciativa privada e a sociedade civil
assumam os vacuos institucionais criados, o que pode causar sérias instabilidades tanto para o proprio
Estado quanto para a sociedade. O Estado deve desempenhar uma funcdo catalisadora, direcionando
algumas das atuais mudangas.

GLOBALIZAGAO

O conceito de “globalizagdo” entrou em moda em meados da década de 1980, seu uso saiu do
metier da administragdo parainundar os demais campos de estudo, inclusive das areas exatas e biol 6gicas.
Sofreu o “efeito” El Nifio, ou seja, passou a ser explicacdo paratudo, mesmo que agueles que o usavam em
suas explicagBes ndo tivessem idéia do que era, levando a uma certa deturpagédo do conceito. De qualquer
forma, aidéada globalizag&o éimportante pararefletirmos arespeito da situagdo internacional atual.

Numa visdo mais econdmica, podemos dizer que a globalizacdo envolve a dispersdo de etapas do
processo produtivo pelo globo, além de aumentar drasticamente a velocidade dos fluxos financeiros
internacionais.

JA no campo politico-estratégico, envolve um repensar dos mecanismos tradicionais de
seguranca, colocando também em questdo as aliangas geopoliticas.

No campo social, servindo-se da base tecnoldgica desenvolvida (redes de comunicacdo e
informac&o), expande com tendéncias homogeneizadoras estilos de vida, 0 que aumenta a consciéncia de
particularismos culturais locais. Isso finda por promover o surgimento de uma série de conflitos étnicos e
religiosos que estavam abafados até a Guerra Fria (ex.: Bosnia, Angolae Timor Leste).

Ao analisarmos mais cuidadosamente cada uma dessas vertentes da globalizac8o, percebemos
gque muitas idéias sdo infundadas ou promovem justamente o contrario do que defendem os arautos da
globalizacéo.

No campo econdmico-produtivo as mudancas de producéo tratam das mudangas no
relacionamento das empresas e ndo no interior das mesmas. A producdo ndo sO foi pulverizada pelo
mundo, como também passou-se a dar mais importancia a outras etapas do processo produtivo, como o
design e as assisténcias técnica e pés-venda.

Com isso, temos que a globalizagéo da producgdo pode ser entendida tanto no sentido de envolver
todo o globo terrestre, como também o de globalizar todas as etapas da producéo. Se levarmos em conta
que tal idéia pode ser expandida para toda a economia e demais areas da organizacdo social, podemos
entender que a eficacia de uma Unica célula do processo produtivo ndo implica no sucesso do todo. Ou
seja, estimular e sustentar o desenvolvimento de somente alguns campos especificos da sociedade, ndo
necessariamente levardaum maior estado de bem-estar social geral.



No caso brasileiro, por exemplo, de nada adianta desenvolver um pélo industrial no interior do
Acre, se ndo é desenvolvida concomitantemente a infra-estrutura basica para o escoamento da produgéo
local, se ndo é desenvolvido um sistema educacional conducente com as necessidades desse pélo
industrial, se ndo sdo desenvolvidas as demais areas econdmicas de apoio a producéo, e assim por diante.

A atencdo deve ser centrada ndo somente na promogao do crescimento, como também na divisao
espacial desse crescimento a fim de evitar um crescimento desordenado e, portanto, prejudicial no logo
prazo. Com isso, a malha toda sera beneficiada com uma qualidade geral maior, uma vez que ndo havera
movimentos drasticos dentro desta malha (como deslocamentos de capital e de méao-de-obra), diminuindo
a qualidade de uma érea especifica. Devemos ter em mente que sdo justamente essas movimentagdes que,
ao gerar as desigualdades regionais, levam aumainstabilidade nociva.

A fim de promover tais mudangas, o Estado deve desempenhar um papel fundamental. O
empresé&rio estadunidense John Chambers, em reportagem publicada no jornal Estado de Sdo Paulo
(28/111/1999, pagina B-12), afirma que “como republicano que sou, nunca imaginel que um dia fosse dizer
iSO, mas as parcerias dos governos com as empresas sao essenciais, € nds, empresarios, ndo podemos
dizer que somos contra a chamada ingeréncia do Estado na economia, s6 apoiando essa ingeréncia
guando ela é vantajosa paranés’. Ficaclaro, destaforma, que o sucesso de uma parte ndo € independente
do sucesso do todo; e mais, que, por vezes, partes devem se privar de alguns beneficios imediatistas afim
de promover o desenvolvimento do todo, desde que esse desenvolvimento seja em prol de uma futura
melhora das partes.

O desenvolvimento tecnolégico colocou, e ainda coloca, novos desafios para o Estado.
Juntamente com o desenvolvimento do processo demacratico, transformou em veiculo da politica os
meios de comunicagdo. S80 através destes meios que ocorrem 0s processos de organizagdo e
representacdo politicos. A politica esta sendo codificada em simbolos e € através deles que se deve
operar.

Ao Estado cabe posicionar-se quanto aos mais variados temas, desde que eles tenham sido
codificados na midia, independentemente da leitura que esteja sendo feita dos mesmos. O Estado que ndo
se posiciona, ao contrario do que alguns defendem, ndo necessariamente esta ficando mais fraco, com a
sua soberania colocada em questdo. O que altera-se é que tais Estados passam a ser cobrados com mais
énfase, como se estivessem se enfragquecendo.

No entanto, devemos lembrar que ndo vivemos no que é chamado de aldeia global, uma vez que
isso implicaria numa congruéncia de valores, ideais e agbes por parte de todos os seres humanos. O que
estd sendo expandido por todo o globo, é aforma de organizagéo da producgéo, sendo resultado do proprio
desenvolvimento da Modernidade (cujo inicio é determinado pela predominéncia do industrialismo
enquanto model o de organizacdo social geral e hegemonica).

Desta forma, como jé& foi apontado, confundir um Estado que néo se posiciona com relagdo aos
problemas mundiais ndo € 0 mesmo que assumir o enfraqueci mento da nogéo de soberania deste Estado.



O contexto internacional atual traz um grande impulso a promocdo da organizagdo e da
fragmentac&o. Tais movimentos, mais do que contraditérios, sdo constituintes de um mesmo processo: a
fragmentacdo promove e é promovida por uma nova organizagdo. O limite analitico entre o caos e a
hierarquiatorna-se ténue a ponto de praticamente desaparecer.

Nesse sentido, as transformacdes que estdo ocorrendo atualmente expressam algumas praticas
seletivas dos mais variados grupos de interesse -governos, empresas multinacionais, grupos econdmicos,
entidades de classes- e tais préticas, a0 advirem de grupos com interesses diversos, formam uma
configuracdo cuja soma dos vetores nunca é igual ao total dos interesses, ou seja, por serem por vezes
divergentes, os diversos interesses tém suas potencialidades diminuidas.

E nesse contexto que surgem aliancas nos mais diversos niveis, desde aliangas governamentais
implicando no surgimento de integracBes regionais até aliangas empresariais (para ficarmos com
representantes da dita dicotomia publico-privado).

VISOESTEORICAS

As relacOes internacionais abarcam os relacionamentos de grupos, instituicoes e as inter-rel agdes
entre os Estados, numa época em que os Estados-nacionais sdo 0s principais agregadores de poder
politico. Tradicionalmente, os enfoques tedricos das relagdes internacionais procuram distinguir o Estado
da sociedade civil, colocando, por exemplo, a politica externa enquanto uma expressao dos interesses do
Estado. A despeito destas ordenaces |6gicas do mundo, é importante manter em mente que tal distingéo
deve servir apenas analiticamente, ndo representando destarte a realidade.

Em face do significativo aumento da complexidade atual (entende-se por isso a predominancia da
multidimensionalidade), torna-se necessario um exame que atente ndo so para o Estado e a sociedade civil
como também para o relacionamento destes. Para efeito deste estudo centraremos nossa atencéo nafigura
do Estado.

Os Estados podem usar os vetores internacionais para se fortalecerem no ambito interno, no
entanto, a sua ndo adequagao com alguns destes principais vetores, pode levar a subversédo do Estado em
questdo. Com isso, podemos perceber a urgéncia do estudo mais aprofundado do contexto internacional a
fim de desenvolver amelhor formade inser¢éo internacional.

Em face das mudancas recentes no campo das relagdes internacionais, ligadas sobremaneira ao
periodo 1989~1991, algumas questdes morais passaram a desempenhar um papel primordial para a
justificagcdo publica, entre elas as principais sdo (1) direitos humanos, (2) responsabilidade ecolégica e (3)
justica econdmica.

As mesmas transformacfes que levaram ao aumento da importancia destas questdes de ordem
moral, também criaram um véacuo de agdo na arenainternacional umavez que os principais atores ndo tém a
vontade politica necesséria, a fim de definir e construir um sistema politico moralmente desegjavel, como
nos mostra o caso da tortuosaintervencéo no conflito da Bésnia-Herzegdvina (1991~1995).



Se, por um lado, esta falta de vontade politica é negativa ao permitir (quando ndo promover) uma
série de vacuos de poder que podem culminar em conflitos violentos, por outro é positiva para paises de
poder intermediério (como Brasil e india) desde que bem aproveitados. E neste sentido que uma insergio
mais clara e definida se faz urgente.

Existem diferentes formas para aglutinar as informagdes sobre o contexto internacional e que, por
suavez, promovem diferentes outputs. Dentre o0s principai s podemos citar o Realismo (e sua vertente Neo-
realista) e o Internacionalismo ou Liberalismo:

-Liberalismo: tem como ponto chave a cooperacdo entre as nagBes. Uma vez baseado na
cooperacdo, diminui aimportancia da forma pela qual o poder esta distribuido entre as partes. Com isso, a
integracdo entre os paises torna-se algo natural e resultado de forgas econdémicas mais do que politicas,
representando um degrau para uma maior abertura da economia mundial. Também resultante da
centralidade daidéia de cooperagdo, ganha maior énfase os processos em detrimento das estruturas.

-Realismo: os Estados séo entendidos como entidades Unicas em constante busca pelo poder,
com o fim dltimo de promover a continuidade de sua existéncia. Sendo os Estados os atores dominantes,
cabe a eles impor a ordem necessaria para a manutencdo do sistema internacional. Ao contrério do
liberalismo, no realismo acredita-se no jogo de soma-zero, o que significa que qualquer cooperacdo deve
resguardar as posicoes relativas de cada Estado, sob pena de néo efetivar-se; ou seja, a cooperagdo deve
representar o poder politico ndo sendo, portanto, uma questéo puramente econdmica.

O debate entre readlistas e liberais apontam para diferentes caminhos na busca pela paz e
estabilidade do sistema internacional. Enquanto os realistas acreditam na improvabilidade de cooperacdo
entre os Estados (devido a sua constante busca por acimulo de poder), os liberais, ao focalizarem os
ganhos absolutos, acreditam na possibilidade de uma cooperagdo mais continua.

Em grande medida, estas diferentes visdes sdo fundamentadas em interpretagoes diferentes do
gue vem a ser a natureza humana. No realismo, a natureza humana é ma e perversa, sendo a luta pelo poder
e a guerra tem sido uma constante na histéria da humanidade. No liberalismo, 0 progresso esta4
intimamente ligado com a cooperagcdo, que se faz presente nas vérias formas de organizacGes
internacionais, e que esta se intensificando cadavez mais.

Com a complexidade atual das relacfes internacionais, devemos buscar elementos de andlise em
ambas as teorias, 0 que nos permite um maior entendimento das |dgicas atuais. A luz destas anotacoes
tedricas, devemos extravasar o primeiro (individuo) e o segundo (Estado) niveis alcangando o terceiro
nivel (sistema).

Na visdo do tedrico Cox, "institucionalizacdo é uma forma de estabilizar e perpetuar uma ordem
particular. As instituicOes refletem as relagbes de poder prevalecentes no ponto de origem e tendem, ao
menos inicialmente, a encorgjar imagens coletivas consistentes com essas relacbes de poder.
Eventualmente, as institui ¢bes sobrevivem por si mesmas; elas podem se transformar no campo de batalha
das tendéncias opostas, ou instituicdes rivais podem refletir essas tendéncias rivalizantes. Asinstituicdes
sdo amdalgamas particulares de idéias e poderes materiais que findam por influenciar as idéias e
possibilidades materiais (COX: 1986 p.219-traducéo livre).
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Desta forma, as institui¢des sdo um modo de se tratar com conflitos minimizando o uso daforca;
isso acaba por abrir novas possibilidades de atuagdo nas relagdes internacionais, de uma forma ndo mais
t&o dependente do poder real. Neste processo de aumento da importancia das institui¢6es internacionais
também nos permitem vislumbrar um contexto no qual as for¢as sociais passam a ser pensadas ndo
enquanto exclusividades dos Estados, transbordando fronteiras.

Os Estados assumem um papel de intermediador e, principalmente, de referencial para a atuagdo
dessasforgas sociais.

MERCOSUL

Diante da mundializagdo das economias nacionais, ao que Richard Rosecrece chamou de mundo
do comércio, houve o aumento da importancia do sistema internacional. Esse mundo do comércio tem
enquanto principal elemento ndo a produgdo, mas os investimentos de capital, colocando uma nova
perspectivaaintegracdo regional.

Juntamente com esse quadro, mudancgas de ordem militar-ideol6gicas promoveram uma relativa
perda da importancia da América Latina para com o sistema internacional no periodo 1950~1980. O
desenvolvimento tecnolgico colocou em xeque grande parte do modelo com base exportadora latino-
americana (minera e agricold).

Muitas destas transformagfes devem-se a elementos que fogem de qualquer controle mais direto
do Estado, constituindo-se em mudancas de preferéncias, hébitos ou mesmo tecnologias.

A despeito destas transformagfes tanto sistémicas quanto estruturais, o Estado continua a
desenvolver um papel fundamental, tendo a politica externa enquanto uma de suas principais ferramentas
para a promogao de seu desenvolvimento.

A politica externa brasileira direcionou o interesse nacional para a Europa e para os Estados
Unidos, na maior parte da histéria brasileira. A partir da década de 1980 (com o fim dos periodos de
governos militares na América Latina), tais relagdes comegaram a mudar. O Cone Sul ganhou uma certa
importancia estratégica devido a mudangas do sistema econémico internacional .

Internacionalmente, o contexto do final dos anos 1980 foi marcado pelo fim da Guerra Fria, o que
promoveu uma série de transformagdes como a perda de previsibilidade, de estabilidade e a mudanca da
importancia néo so de atores como também de formas de relacionamentos entre estes atores.

A integragdo dos paises do Mercosul enfrenta essa tradigéo isolacionista de cada Estado que
hoje o forma, mas como uma integrac&o real exige a integracdo dos cidaddos dos paises-membros para
que, desta forma, haja a protecdo de aspiragdes tanto individuais quanto coletivas, deve-se romper com
essa | 6gicaisolacionista
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Torna-se importante notar que além da integragdo atual, grande parte das demais formas de
relacionamento internacional, ndo se da somente através das capitais federais. Da mesma forma, os meios
pelos quais dava-se essa integracdo também deixam de ser os tradicionais diplométicos e militares;
refletindo a variedade de atores e interesses envolvidos nestes processos.

As institui¢cdes oficiais, tais como embaixadas no exterior e institui¢des politico-burocraticas no
interior do pais, passam a desempenhar em fungdo destas mudancas um papel de referéncia e suporte mais
do que de determinagéo e controle.

A integracdo do Mercosul, a despeito de enfrentar uma série de problemas e movimentos
paradoxais, € marcada por um extravasamento do campo econdmico para 0 campo politico-diplomaético.
Esse extravasamento da-se em funcéo da necessidade de fortal ecimento dos varios vetores dos paises do
Mercosul que Ihes permite umainsercdo mais realista e incisiva no cenario internacional (como os vetores
produtivo, financeiro e politico-tradicional).

Faz-se necessario manter em mente que o0 processo de integragdo deve ser lento , para que
produza a sedimentagcdo necessdria a sua preservagdo, assim como (e por isso mesmo) deve ter o apoio
dos mais variados grupos sociais, sejam eles representados por partidos politicos, seja por organizagdes
de classe ou grupos de pressao.

Para que o Mercosul possa afirmar sua permanéncia e concretude é preciso que as formas de
comunicacdo e relacionamento entre os seus Estados-membros e grupos sejam estaveis e viaveis.
Entretanto, ndo podemos esquecer que, sendo um bloco comercial, ndo pode ser isolado do resto do
mundo, devendo dar uma especial atencéo para os demais blocos uma vez que estes devem se tornar 0s
principais entes econdmicos. Tal atencdo ja esté sendo, em alguma medida, real, como demonstram os
acordos de associacdo com o Chile e com a Bolivia; 0 Acordo Quadro com a Comunidade Andina; o
Acordo Quadro de Comércio e Investimento entre o Mercosul e 0 Mercado Comum Centro-americano;
Acordo Quadro com aALCA; e o Acordo Quadro com a Unido Européia.

O escopo do Mercosul vai muito além do nivel econdmico como demonstram a Declaragdo
Presidencial sobre Compromisso Democratico no Mercosul, a Declaragdo Presidencial sobre Dialogo
Palitico, e a Declaragdo sobre as Malvinas.

Tais declaragdes, que podem ser entendidas enquanto compromissos que fogem ao controle
direto de alguns grupos mais importantes, abrem espago para o surgimento de um conjunto de referenciais,
que servem tanto as politicas internas e externas oficiais como também a grupos que atuam de uma forma
mais direta no quadro do Mercosul.

Na nova légica que forma relagdes do mundo atual, as fronteiras deixam de ser indicadores
politico-burocréticos de limites territoriais e passam a ser um ponto especifico de contato e destarte
transicdo. Por ter desempenhado durante toda a existéncia do Estado-nacdo a idéia de limite nacional,
passa a merecer um cuidado especial afim de se tornar um ponto de interagéo ativa e ndo mais defensiva,
acentuando as tendéncias integradoras.



BRASIL-UMA VISAO INTERNA

A organizagdo produtiva dos paises-e mesmo entre eles- cada vez mais, tende a ndo-observancia
de padrdes tradicionais como o de proximidade para com as matérias primas e, em menor medida, para com
0 mercado consumidor. O principal elemento de determinagdo da organizacao espacial da producédo liga-se
apresenca de importantes vias de comunicagdo, tanto reais quanto informacionais.

Uma localizag8o geogréfica ndo sera suficientemente forte para atrair a atengdo das grandes
corporagdes produtivas, ainda que detenham um grande mercado consumidor e/ou fonte de matérias
primas, caso ndo seja também um ndédulo importante na complexa rede de organizac8o espacial. A
promoc¢édo de uma regido em noédulo da-se somente pela acédo direta do Estado, promovendo incentivos
(como claro fica nos recentes casos de “guerra fiscal” travados, ainda que sobre outras roupagens) e
atuando diretamente na promocao dainfra-estrutura.

As enormes disparidades regionais encontradas no Brasil, sdo fruto da prépriaforma como se deu
0 desenvolvimento do pais. O desenvolvimento produtivo do Brasil deu-se, sobremaneira, através de
ciclos de produtos (pau-brasil, cana, ouro, café, borracha) que sdo regionalmente localizados. Destarte, a
concentrac8o industrial brasileira deu-se no sudeste pois o ciclo produtivo importante para o fornecimento
do capital no momento da primeiraondaindustrializadora (1930) erao café.

O capital privado concentrou-se em Sao Paulo, enquanto que a burocracia administrativa foi
concentrada no Rio de Janeiro. Essa organizagdo promoveu o fortalecimento do sudeste, criando
significativas discrepancias entre as regides brasileiras. O ignorar deste ocorrido leva a uma maior
dificuldade no entender e no préprio agir concernente a promogao do desenvolvimento brasileiro, sejadas
partes, seja do todo.

A complexidade do mundo atual exige que seja dada a devida atencéo ainfra-estrutura e ao apoio
macroecondmico, com vistas conseguir uma integracdo entre as diversas regifes do Brasil e entre essas e
as diversas regifes externas. Tais mudangas promovem o melhoramento e o aparecimento de uma série de
novos centros de referéncia que podem, por si 8, canalizar positivamente os fluxos globais.

Para que essas discrepancias regionais sejam corrigidas, faz-se necessé&ria a participacdo mais
profunda da sociedade brasileira que deve deixar de ser identificada enquanto méo-de-obra e/ou
consumidora para assumir seu papel de cidadaos.

O aumento da participacdo individual promove institui¢des politicas mais estaveis e, portanto,
confidveis. Desta forma, fica evidente a necessidade do constante reafirmar da escolha democrética,
através do aprimoramento das institui ¢des e principa mente da cultura politica democréticas. Conforme séo
aprimoradas a representacdo e as institui¢des oficials, maior confian¢a o cidaddo terd no estado de direito
e, portanto, no proprio Estado, apoiando suas decisdes.



Diante do aumento da competitividade internacional, os fluxos tendem a orientar-se por nédulos
gue sejam eficientes centros de producéo e servicos, capital humano, estabilidade social e politica, além de
estabilidade das normas que regem os negécios.

O estabelecimento do crescimento econdémico enquanto principal meta do Estado pode levar a
uma crise que coloque em xeque as proéprias institui¢cdes deste Estado. A politica estatal deve orientar-se
para a constante reestruturacéo da sociedade, pois o confronto entre os “de cima” e os “de baixo”, ao se
dar dentro das regras do jogo pode ser regulamentado e, em alguma medida, regulado pelo corpo estatal. O
crescimento econdmico, se tido enquanto principal -e por vezes Unica- meta estatal, abafa os demais
elementos que promovem a unido da sociedade levando a exclusdo de algumas de suas significativas
parcelas. O conflito entre os incluidos e os excluidos se da fora dos limites pré-estabelecidos, sendo que a
regulacdo catalisadora por parte do Estado apresenta-se, na contemporanei dade, enquanto a melhor forma
deincluir os excluidos.

A despeito destas mudancas econdmico-produtivas, as caracteristicas continentais e os
elementos econdmicos brasileiros (como tamanho do mercado consumidor e fonte de matérias primas)
oferecem um forte elemento de barganha para o governo federal. No entanto, a pulverizagdo do controle
destes elementos entre os estados transforma esse elemento em algo que, ao invés de promover o
fortalecimento do pais, promove o seu debilitamento.

Tabelal
Evoluc¢éo do sistema internacional pds-Congresso de Viena
Congresso de Enfrentamento P6s-Guerra
Caracteristicas Periodo Viena  daspoténcias GuerraFria Fria
Estrutura Multipolar X ?
Bipolar X X ?
Natureza  Homogéneo X
Heterogéneo X X X
Extens&o Regional X X
Global X X
Paz Equilibrio X Guerras Mundiais X ?
Hegemonia ?
Império ?
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